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Cifra negra en el MOP

La otra lista de espera: Durante el primer ano
de Boric no se concesiono ningun proyecto

Merma deja al Ministerio de Obras

Publicas con 15 licitaciones

pendientes para este 2023.

Por Isidora Pinochet Venegas

| 2022 pasard a la historia como un
ano déhil en materia de concesio-
nes. Tras la cifra histdrica de 12
llamados a licitacion del 2021,
que represento una inversion total de
11S54.674 millones (casi seis veces el pro-
medio anual 2010-2018), el afo pasado el
Ministerio de Obras Priblicas (MOP) solo
llama a licitacion un proyecto siete dias an-
tes del cambio de gobierno: la autopista
Orbital Sur Santiago (US$534 millones).

La cifra representa una caida del 87%
del presupuesto respecto al afo anterior y
significa el monto méas bajo en inversiin
ptiblica desde el 2012.

Desde ¢l ministerio, afirman que “his-
toricamente el primer afio de una adminis-
tracion se genera una ralentizacion”™ y acu-
san a la “complejidad del ano v la incerti-
dumbre en la economia mundial™ como
causas del retraso, A eso se suma el alza en
los precios de los materiales de construc-
cion, que dispard los costos de los provec-
tos (ver entrevista),

5i hien exfuncionarios del MOP con-
cuerdan en esto, encienden las primeras
alarmas: “se trata sin duda de una sima-
cion compleja”™, advierte Gabriel Alempar-
te, abogado v ex jefe de gabinete del MOP
durante ¢l segundo mandato de Michelle
Bachelet. “El programa tiene un impacto
muy fuerte en empleo y produce mayor
crecimiento. Las senales han sido muy
contradictorias en este momenio econd
mico; pareciera haber un sentido mas de
deriva que de toma de decisiones”, agrega.

Merma que para Joaquin Daga, ex ase-
sor del ministerio en la administracion Pi-
nera, “generard importantes pérdidas de
competitividad v productividad del pais,
pues nos impedird modernizar nuestra in-
fraestructura plblica de acuerdo a las nue-
vas necesidades”.

En la vereda contraria se ubica el ex
ministro de Obras Pablicas Carlos Cruz.
Para el ingeniero comercial, “la cartera que
lanzd el gobierno anterior fue siper agresi-
va, a tltima hora y con muy poco desarro
llo. Muchos de los proyectos aparente-
mente no estaban en condiciones de ser li-
citados, eso implico que se debio revisar la
cartera”, detalla.

Ahora, exfuncionarios sostienen que
las dificuliades externas no fueron las tni-
cas razones para el relanzamiento de las
concesiones. También senalan que ha ha-
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bido dificultades ideoldgicas intermas en el
MOP (ver recuadro).

Para el exfiscal del MOP Alvaro Villa-
nueva, el mayor conflicto “es que Apruebo
Dignidad no cree en el sistema de conce-
siones”, Coincide Alemparte, quien ade-
mas asigna un ambiente de recelo entre las
autoridades sobre el sistema: “Hay varios

ministros y subsecretarios que no creen,
desconfian o simplemente no entienden el
sistema de concesiones. No comprenden
que es una politica progresista v redistribu-
tiva, que mediante la asociacion pablico-
privada permite liberar presupuesto puhbli-
co para llegar donde los que mas lo necesi-
tan”.

Tardanza en nombramientos del MOP

El director general de Concesiones,
Juan Manuel Sanchez, fue nombrado
por &l Presidente Gabriel Boric re-
cién el 21 de octubre, siete meses
despues de asumido el Gobierno y
un mes mas tarde de la publicacion
del plan de concesiones Cartera

2022-2026.

En el MOP ha habido tardanza en los
nombramientos de jefes de divison.
De los siete puestos, solo cuatro
estan definidos, quedando tres areas
con cabezas en calidad de subro-
gantes. De acuerdo a las corwocato-

Lista de espera

Pese a los reclamos de inaccion de ex-
funcionarios, en septiembre el Gobhierno
lanzd la "Cartera de Proyectos a Licitar
2022-2026", con énlasis en la conectividad
longitudinal v el desarrollo regional. Divi-
dida en cuatro dreas correspondientes a
mejoras en la ruta panamericana, movili-
dad urbana, servicio aeroportuario y segu
ridad hidrica, el programa agrupa inversio-
nes por US$13.258 millones y garantiza la
activacion de 30 mil empleos.

Pero pese a estas promesas, la relicita-
cion del mejoramiento de la Rura 5 Santia-
go-Los Vilos v la segunda concesion del
aeropuerto de la Region de la Araucania
fueron las dos iniciativas fichadas para el
2022 que quedaron en lista de espera. Al
cierre de esta edicion, ninguno de los pro-
yectos habia iniciado el proceso de recep-
ciin de ofertas técnicas o econdmicas ni
disponia de fechas en la pagina web del
ministerio.

Sin contar estos del 2022 ni los proyec-
tos de arrastre del 2021, para este ano figu-
ran 13 iniciatvas a licitar, donde destacan
el desarrollo de un teleférico entre Alto
Hospicio e Iquique, la construccion de la
via alternativa “Buta Pie de Monte™ en el
Biobio y el wanvia que conectaria la esta-
citn Pajaritos con el aeropuerto Arturo
Merino Benitez (AMB), en Santiago.

i Reformulados o en cola?

La gran pregunta es qué pasard este
2023, Para Daga, alcanzar la meta “sera
complejo, pero no imposible. En 2021 se li
citaron 12 proyectos, similar a lo que el
MOP tendria gue licitar” este afio.

“Para lograr esto, se debe tener la con-
viccion en que el sistema de concesiones
es un aporte para el pais y coordinacidn
entre los servicios del Estado”, agrega.

Optimismo que también comparte
Cruz. Pese a las criticas, para ¢l ex ministro
“hay una cartera importante ahora de pro-
yectos, pero sé debe hallar el sentido™. "Es
muy importante que la Direccion de Con-
cesiones asuma el liderazgo que debiera
tener en la industria®, puesto que "durante
10 afos no ha sido la que la que lo ha teni
do, sino los privados”, anade.

rias disponibles en la Alta Direccion
Publica del Servicio Civil, la jefatura
de la Division Juridica fue declarada
desierta por la autoridad el pasado 9
de diciembra. El resto de areas (Es-
tudios vy Andlisis Financiero, y Admi-
nistracion y Finanzas) sigue en una
etapa previa a la resolucion final del
comité.
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“La cartera
que lanzo el
gobierno
anterior fue super
agresiva, a ultima hora y

con muy poco desarrollo”
Carlos Cruz,
ex ministro de Obras Publicas

“Este frenazo
de las
concesiones
generara importantes
pérdidas de
competitividad y
productividad del pais”

Joaquin Daga,
&x asesor del MOP

Desde el MOP, el director de Conce-
siones asegura que “la meta serd consen-
suar los proyectos con las regiones”. Asi,
durante este 2023 se llamaran a licitacion
seis provectos viales: el mejoramiento Ruta
5 Tramo Santiago- Los Vilos (arrastrado
del 2022), de la Ruta 152 Acceso Norte a
Concepcidn (ACNO) vy la ampliacion de los
accesos a Valdivia durante el primer se-
mesire.

Ademas de mejoras de la Ruta 5 Tra-
mo Temuco-Rio Bueno, Ruta 5 Tramo Cal-
dera-Antofagasta, Rura Pie de Monte y el
desarrollo del Teleférico Iquigque- Alto
Hospicio durante el cuarto trimestre.

Sin fecha exacta, pero con promesa
para este afno “se llamaran a licitacion las
nuevas concesiones del tranvia entre Paja-
ritos y el AMB, v los aeropuertos de Arau-
cania (arrastrado del 2022), Atacama y An-
tofagasta, asi como la recepcion de ofertas
para la nueva concesion del aeropuerto de
Calama en abril®. Estos dos altimos pro-
vectos, dispuestos para el 2024.

Por otra parte, aseguran desde la enti-
dad, "se recibirdn ofertas para la Ruta 68,
Orbital Sur y Ruta 5 Chacao-Chonchi, en-
ire atros”. Todos estos proyectos estan en
la fila desde la administracion Pifera.

“Finalmente, cabe destacar que la
concesion Sistema Alerta Tsunami (dis-
puesto para el 2024) ya cuenta con la reco-
mendacion del MDSF [ Ministerio de Desa-
rrollo Social vy Familia) v se podria llamar a
licitacidn en 2023 en el caso de que ¢l man-
dante, el Servicio Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres (SENAPRED ex
OMNEMI), asi lo determine”, explica.

Si el MOP cumple con su palabra, de
los 15 llamados a licitacidn pendientes, so-
lo cinco quedarian en espera: la amplia-
cifn y mejoramiento del Tramo Tquigue-
Antofagasta de la Ruta 5, el estadio techado

Sanchez: ) i
“Nos tupn un ano
complejo”

El 21 de octubre de 2022, el
Presidente Gabriel Boric nombro
a Juan Manuel Sanchez como
director general de Concesiones
(DGC). Con vasta experiencia en
el Ministerio de Obras Publicas
como director nacional de Pla-
neamiento (2014-2015) y como
director general de Obras Pabli-
cas (2015-2018), el arquitecto
tiene una compleja tarea: en-
mendar el retraso y apurar las
licitaciones.

-iA qué se debid el retraso?
-MNos tocd asumir en un afo
particularmente complejo por el
alza en el precio de los materia-
les. Consecuentementes, la DGC
debid ajustar tanto los proyec-
tos que estaban en licitacion
como los que se encontraban en
la etapa previa de desarrollo del

anteproyecto.

-¢Qué podemos esperar para
este 2023 con los dos proyec-
tos arrastrados del 20227

-5e llamara a licitacion. En el
caso de la relicitacion Santiago-
Los Vilos, la DGC esta a la espe-
ra del pronunciamiento del Mi-
nisterio de Desarrollo Social
para tramitar las bases de licita-
cion en el primer semestre de
2023.

-El nuevo recorrido “555" de
buses RED, ;fue una solucién
planeada mientras

la licitacion del
tranvia Pajari-
tos-Aero-
puerto AMB

no se lleva a
cabo?
-Absolutamen-
te, con esta
decision se con-
solida la de-
manda.

)

Juan Manuel Sanchez,
director de Concesiones

Parque O'Higgins, el desarrollo de una
nueva ciarcel en Talca y la concesion de la
red aeroportuaria Tepual, Canal Bajo, Mo-
copulli v Pichoy.

Pese a que las cifras, de momento, si-
guen siendo negativas, el director de Con-
cesiones ve el vaso medio lleno: "Durante
2023 se iniciaran 10 obras bajo el modelo
de concesiones, lo que implica sumar
aprn:-:i:n.‘ulzunvnlr;* B.(MM} puestos de em-
pleo a los ya 8.000 que estin generando los
contratos actualmente en construccion”
concluye.

P

Victor Torres, superintendente de Salud.

en balance 2022

ungue se entendid como una
medida de alivio a las isapres,
la circular emitida ayer por la
Superintendencia de Salud
en orden a no provisionar en sus resul-
tados financieros del ejercicio 2022 las
posibles devoluciones de dinero a afi-
liados consecuencia del fallo de la Corte
Suprema de inicios de diciembre, en las
supuestamente beneficiadas no fue re-
cibida con mucho dnimao.

Esto, pues se trataria de las normas
contables que deben aplicarse siempre
E1 CAas0s COmo esto, FIUI LAV .['I'_'I:I-I'I'_'-
sentaria una medida extraordinaria co-
mo para ayudar a las isapres.

Sin embargo, la consideran una
buena senal desde la autoridad fiscali-
zadora, con la que no tenian comunica-
cion desde hace un mes v medio,
tras conocerse el fallo del
maximo tribunal.

Desde la Asociacion
de Isapres precisaron a
La Segunda que “tras
el reciente fallo de la
Corte Suprema, v no
existiendo a la fecha
una metodologia que
permita determinar su
impacto efectivo, la Su-
perintendencia de Salud
ha indicado a las isapres cd-
mo registrar la sentencia en los
estados financieros, esto €5 a traveés
de una nota que permite dar cuenta del
hecho®.

En la manana el presidente del gre-
mio, Gonzalo Simon, dijo en entrevista

128

mil millones de
pesos acumulaban
en perdidas las
isapres al tercer
trimestre.

Gonzalo Simon, presidente de la Asociacion
de lsapres.

No provisionar devoluciones

Isapres: Circular es
“solucion transitoria,
pero no ataca
problema de fondo”

La Superintendencia de
Salud ha indicado a las
isapres como registrar
la sentencia en los

estados financieros”
Asociacion de Isapres

con T13 Radio, que si bien se presenta
esta solucidn transitoria para el sector, la
preacupacion en el sector persiste pues
“no se ataca el problema de fondo”.
Ayer, el superintendente Victor To-
rres dijo en una sesion de la Comisidn de
Constitucidn del Senado que, como una
forma de impedir un impacto negativo
en términos contables para las
aseguradoras al cierre de
2022, en que las ase-
guradoras privadas
de salud deberan
aplicar la NIC 37
(Norma Inter-
nacional de
Contabilidad)
sobre pasivos
contlingentes,
por lo gque “al no
tener forma de
caleular -porque la
autoridad ain no es-
tablece el mecanismo de
cilculo-, ellos (las isapres)
pueden reconocer que existe este pasivo,
pero que es incuantificable; por lo tanto,
no requieren provisionarlo, pero si dejar
una nota explicativa’.



