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La Asociacién Publico-Privada (APP) consiste en un
acuerdo en el que la infraestructura o el servicio que
es responsabilidad del sector publico es suministrado
por el privado segun objetivos compartidos,
incorporando  criterios como la participacion
ciudadana temprana, representatividad y

transparencia.

Hoy, la tendencia internacional es la provision de
infraestructura publica mediante contratos de
Asociacion Publico-Privada, destacandose paises
como Australia, Canada Inglaterra y Sudafrica, entre

otros.

Catalina Binder

“Las obras publicas directas se rigen por un reglamento
desactualizado. Eso produce un desbalance que impacta a toda la
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En América Latina los proyectos bajo APP, ademas de para infraestructura de uso publico como

autopistas, aeropuertos y hospitales, se han extendido a otras iniciativas sociales como escuelas,

centros de atencion primaria y jardines infantiles.

Las virtudes del sistema que llevan a los gobiernos a recurrir a la APP para desarrollar proyectos
de infraestructura son variadas. Entre otras, son una via para que los privados introduzcan
tecnologia e innovacién para mejorar el suministro de servicios publicos a través de la eficiencia
operativa; complementen las limitaciones de las capacidades del sector publico para satisfacer la
creciente demanda de desarrollo de la infraestructura; contribuyan aumentando la eficiencia del

gasto publico y compartir riesgos con los privados.

En Chile, la infraestructura publica se desarrolla principalmente a través de contratos de obra
publica directa y de concesion. La modalidad de APP del sistema de concesiones ha operado
desde hace 30 anos y fue un modelo para la regidon. Su marco normativo especifico es la Ley de
Concesiones, DS MOP N°900 de 1996 y el Reglamento, DS MOP N°956 de 1996, respecto del cual

la madurez del sistema ha puesto en evidencia la necesidad de ciertos ajustes.

Por su parte, las obras publicas directas se rigen basicamente por el Reglamento para Contratos
de Obras Publicas, DS N°75, que es también un referente para la construccion en el ambito

privado.

Este reglamento es una herramienta desactualizada, que no regula sistematicamente las
principales cuestiones y necesidades que se presentan durante la ejecucion de las obras, no
considera un sistema de participacidon ciudadana temprana, no incorpora un adecuado sistema de
distribucion de riesgos, ni considera mecanismos de resolucién temprana de controversias que
permitan resolver oportunamente las discrepancias técnicas, juridicas y econdmicas que se van

presentando durante la ejecucion de las obras, entre otros.

El desbalance que surge de un marco normativo inadecuado afecta de manera significativa a
toda la cadena de actores que participan de ella,y a nivel de politica publica, afecta severamente
la gestion de la infraestructura del pais. Esto pone en evidencia la necesidad y urgencia de
modernizar el sistema de contratacion de obras publicas directas, en base a reglas claras que

promuevan relaciones contractuales justas y equitativas, que contribuyan a que las divergencias
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En este contexto, aparece como una solucion el transito de la contratacion de obra publica
directa hacia un sistema de Asociacion Publico-Privada, de amplia aceptacién en la industria
internacional, que incorpore estandares modernos en materia de contratacion, a través de un
marco normativo especifico, donde el interes de cada parte y de la ciudadania esté debidamente

resguardado, como expresién de un renovado sistema de colaboracion publico-privada.
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