= Seccionas

= Secciones

EL MERCURIO

[¥E VALPARAISD

8 | Transporte

m Hﬂ Tamafo ventana W

TRINIDAD JARA BURCHARDT NA

Q RN

Domingo de Reportajes | EL MERCURIO DE VALPARAISO | Domingo 9 de enero de 2022

Tren rapido ante el laberinto
de los criterios de rentabilidad

Proyecto anunciado en 2018 por el Presidente quedo practicamente fuera de la cancha al
no ser priorizado por EFE porque “requiere un subsidio estatal gigantesco”. Académicos y
otros actores del area del transporte y la infraestructura examinan variables involucradas.
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EL PROYECTO TVS SE PRESENTO FORMALMENTE EN 2018 Y TRAS RESOLVER ALGUNAS OBSERVACIONES REINGRESO EN 2019 AL MOP. SU TRAZADO UNE SANTIAGO Y VALPARAISO A TRAVES DE CASABLANCA.

Rosa Zamora Cabrera
Rl rosa.zamora@mercuriovalpo.cl

voy a pedirle a San Pedro el tren a Valparalso./ Un tren
que vaya hasta el Puerto desde la Estacion Mapocho/
y que en una hora llegue, partiendo como a las ocho”,

La fantasia del director de Quilapayun, Eduardo Carrasco, titu-
lada “El tren a Valparaiso”, adopta ritmo de vals en la interpretacion
de Horacio Hernandez en YouTube, y seguramente son miles los ha-
bitantes de la zona que la comparten al pie de la letra.

Los mismos que cuando se enteran de que se aproxima la licita-
cion, no tardan en imaginarse a bordo, sentados junto a la ventana,
y por eso se han sentido defraudados una y otra vez. Si es cierto que
solo se ama lo que se conoce, no hay que olvidar que ese servicio se
inauguro el 14 de septiembre de 1863 y durd hasta comienzos de la
década de los 90, lo gue no es la prehistoria.

De ahi que el destino de la conexion ferroviaria Valparaiso-San-
tiago sea un asunto tan sensible en |a region y que la reiteracion del
presidente de la Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE), Pedro
Pablo Errdzuriz, en el sentido de que el tren no serd priorizado por-
que la rentabilidad social no le alcanza, se transformd en estas lati-
tudes en la gran mala noticia del primer domingo del ano.

‘ ‘ cuann‘ﬂ yo me vaya al cielo, donde se halla el paraiso,/

POSTERGACIONES Y FALTA DE RENTABILIDAD
Fue a fines de octubre de 2018 cuando el Presidente Sebastian Pi-
fiera anuncid que el tren se licitaria en 2019, Seria, dijo, “un tren de
uso mixto, porque va a ser de pasajeros y de carga, que unirad la Re-
gion Metropolitana con el puerto de Valparaiso, y que va a tener una
variante, que va a ir hasta el puerto de San Antonio”,

“Sabemos que hay varios proyectos que han presentado empre-
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sas privadas. La decision del gobierno fue que lo vamos a licitar, en
una licitacion publica, abierta y transparente, a través del Sistema
de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas”, dijoy agregd: “Yo
espero que durante el préximo afo podamos llamar a una licitacion
internacional”.

Pero hacia fines de abril de 2019 se supo que una de las iniciati-
vas, presentada formalmente el afo anterior, no estaba incluida en
las licitaciones del periodo, luego de que el Consejo de Concesiones
del Ministerio de Obras Publicas (MOP) decidiera solicitar mas an-
tecedentes de la propuesta, que se postergo para el primer trimes-
tre de 2020. Sin embargo, para entonces arreciaba la pandemiay
en la segunda quincena de febrero del afo siguiente la Direccion de
Concesiones de esa cartera confirmd que debido a la crisis sanita-
ria los estudios referidos al proyecto se encontraban suspendidos.

La seguidilla de postergaciones tuvo su culminacion el pasado
domingo 2, cuando el presidente de EFE -asesora técnica del MOP
en la evaluacion de las propuestas presentadas por dos empresas
que postulan por la via de concesiones- subrayd que “nosotros en
EFE definitivamente no priorizamos ese proyecto porque nos pare-
ce que hay otros de mucha mejor rentabilidad social. El proyecto
Santiago - Valparaiso es bien caro, requiere un subsidio estatal gi-
gantesco”, del orden de los US$ 250 millones al afo.

Segun sus estimaciones, “la inversion total debe ser de entre
US$4.000 millones y US$5.500 millones” y si costara US$ 5.000 mi-
llones, “sdlo los intereses al 4% son US$ 200 millones”, mientras
que el tren Santiago-Rancagua, con cuatro millones de pasajeros al
afo y una tarifa de $3.000, entrega “US$ 16 millones de ingresos por
pasajeros”. Ademas, sostuvo, los dos proyectos privados “estan pen-
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sando en llegar a Maipu”, pero “falta entrar a Santiago”.

DOS PROYECTOS TRAS LA CONEXION FERROVIARIA

El consorcio Tren Valparaiso Santiago (TVS), integrado por la em-
presa chilena Sigdo Koppers y China Railway Group, presento en
enero de 2018 su proyecto a la entonces Presidenta Michelle Bache-
let, y tras resolver varias observaciones lo reingreso en febrero de
2019 ante el MOP, a traves de la Ley de Concesiones.

La iniciativa considera una inversion de US$ 2.400 millones y
busca unir Santiago con Vina del Mar en 39 minutos, la capital con
Valparaiso en 45 minutos y 25 minutos entre Casablanca y l1a Region
Metropolitana. El trazado previsto para el traslado de pasajeros -hay
una iniciativa de carga también- parte en |a Estacion Baron de Val-
paraiso, avanza hasta Viia del Mar, desde donde enfila hacia Casa-
blanca, para llegar, 45 minutos despueés, a la Region Metropolitana,
donde conectaria con la Linea 5 del Metro. Ademas, contempla la
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Es complejo encontrar un sub-
sidio Gptimo. En algunos pai-
ses el transporte publico tiene
un 100%, y en otros 30%".

Sebastian Seriani
Docente PUCV Ing. en
Construccion y Transporte
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LA CONEXION FERROVIARIA SE OBSERVA COMO COMPLEMENTO O ALTERNATIVA A LA RUTA 68, QUE ESTA ALCANZANDO NIVELES DE SATURACION

apertura de una linea para carga, que permitiria trasladar contenedo-
res desde los puertos de Valparaiso y San Antonio a la capital.

En abril de 2019, en tanto, fue admitido a tramitacion por el MOP el
proyecto de conexion ferroviaria Santiago-Valparaiso presentado por
las empresas Agunsa, FCCy Talgo, que propone un trazado entre San-
tiago y la costa a través de Olmueé, con una inversion del orden de los
US$ 1.500 millones. En esta propuesta, el trazado parte en la Estacion
Mapocho y continua hacia el aeropuerto Arturo Merino Benitez, pasa
por Lampa y Tiltil hasta llegar a Limache -para lo cual se proyecta la
construccion de un tunel de 16,2 kilbmetros en La Dormida- y finalmen-
te a Vifia del Mar y Valparaiso.

Y aunque al conocerse la posicion de EFE sobre |a rentabilidad de
la conexion ferroviaria los lamentos regionales no tardaron en surgir,
los encargados de los proyectos declinaron participar en este reporta-
je. Si lo hicieron académicos y otros actores vinculados al transporte y
la infraestructura. ;Hasta donde se justifican los subsidios en proyec-
tos de esta envergadura? ;Los criterios de rentabilidad deben ir a revi-
sion? Son algunos de los aspectos analizados.

CRITERIOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO PAiS

“Los subsidios son necesarios en sistemas de transporte publico, tales
como este proyecto de tren rapido., Cuando las tarifas no cubren los cos-
tos asociados a la operacion se debe requerir de un aporte del Estado,
pues se entiende que estos sistemas favorecen la movilidad sustenta-
ble, garantizando el acceso, accesibilidad y desplazamiento de pasaje-
ros y mercancias, plantea el profesor de la Escuela de Ingenieria de
Construccidn y Transporte de la Pontificia Universidad Catolica de Val-
paraiso (PUCV), Sebastian Seriani.

;Qué porcentaje de garantia estatal para este tipo de proyectos se
considera adecuado, teniendo en cuenta que las empresas interesadas
en el tren rapido piden que se garantice alrededor del 70% de la inver-
sion? “Es complejo encontrar un subsidio 6ptimo”, sefiala el académi-
co. “En algunos paises desarrollados el transporte publico tiene un
100% de subsidio, mientras que en otros es de un 30%. Lo relevante
es garantizar un buen nivel de servicio. Esto implica que se debe no so-
lo considerar un subsidio, sino también politicas de fomento para utili-
Zar este tipo de sistemas”,

Para el ingeniero en construccion, master en Planificacion Urbana
e investigador asociado de la Fundacion Piensa, Ignacio Aravena, es ne-
cesario “sincerar las razones por las cuales el proyecto no seria social-
mente rentable. ;Es debido a los costos del trazado y a la geografia en-
tre regiones, 0 porque las externalidades positivas que se generarian
son muy bajas? Si es lo primero, entonces hay problemas de presupues-
to mas que de rentabilidad. Y si es lo segundo, habria que revisar el mo-
delo de evaluacion y ver qué beneficios se estan incorporando. Desde
hace anos este proyecto esta en carpeta y nunca se ha esclarecido el
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Hay que sincerar las razones
por las cuales el proyecto del
tren Valparaiso-Santiago no
seria socialmente rentable”,

Ignacio Aravena
Ms Planificacion Urbana
Investigador Fund. Piensa

porqué de su inviabilidad”.

El docente de la Universidad de Santiago (USACh) Rodrigo Martin,
experto en transporte urbano, expone que el mecanismo de evalua-
cidn social de proyectos del sector que actualmente se utiliza esta ba-
sado principalmente en criterios economicos, dejando de lado los inte-
reses politicos y las estrategias de desarrollo pais.

“Actualmente estas metodologias se ven aln mas cuestionadas an-
te el proximo gobierno del Presidente Boric, que propone planes de de-
sarrollo pais, especialmente en cuanto a transporte ferroviario, con una
vision mas alla de la rentabilidad financiera, planteando un modelo de
desarrollo nacional a largo plazo que recupere el rol de los trenes co-
mo mecanismo de descentralizacion y como motivador del desarrollo
regional”, plantea el academico.

DISENOS DE LARGO PLAZO Y EVALUACION PARTICIPATIVA

Un tren de este tipo “no puede decidirio una empresa del Estado, so-
metida a las exigencias de rentabilidad, EBIDTA y otros, mas propios de
la empresa privada”, opina el director ejecutivo del Consejo de Politi-
cas de Infraestructura, Carlos Cruz. “Es una decision estratégica que
debiera ser tomada por los responsables de disenar los sistemas de in-
terconexion de largo plazo”, afade y lamenta que en el pais no exista
una instancia de esa relevancia, que permitiria “tener una vision de con-
junto de lo que se debe hacer y evitar las descoordinaciones entre en-
tidades que adoptan decisiones en relacion a la infraestructura. Hay
que recuperar la idea de una planificacion del desarrollo territorial in-
tegral que vaya mas alla de las miradas sectoriales e instrumentales y
sume a los gobiernos regionales”.

Rodrigo Martin incluye otra dimension. Dice que las decisiones de
inversion en infraestructura de transporte deben ser evaluadas en pro-
cesos participativos, enmarcados en un proyecto pais claro y con una
vision que incorpore la rentabilidad financiera a la par de la sostenibi-
lidad ambiental, la justicia territorial y criterios de respuesta a las cri-
sis climdticas que enfrentaremos en el corto plazo.

“De esta manera, se deben evaluar los proyectos de forma integra-
da y no como ‘negocios’ particulares. La inversion en infraestructura
debe ser responsable e involucrarnos a todos en un proyecto pais que
permita maximizar sus beneficios en pro de la mayor cantidad de ha-
bitantes del territorio nacional. Asi, el tren Santiago - Valparaiso no de-
be ser analizado en particular, sino que dentro de una estrategia nacio-
nal de transporte para lograr priorizar eficientemente los recursos”,
argumenta el docente de la USACh.

METODOLOGIA DE EVALUACION SOCIAL BAJO LA LUPA

JLos criterios de rentabilidad social son también una cuestion de vo-
luntad politica, considerando que |a brecha entre ingresos y gastos con
que el Transantiago cerrd el ano 2019 llego a $591 mil millones, monto

SI hay dos areas urbanas cuya
interconexion amerita optimi-
zarse son Santiago y el Gran
Valparaiso”,

Carlos Cruz
Sec. ejecutivo Consejo
Politicas de Infraestructura

UN SISTEMA DE TRANSPORTES SUSTENTABLE
PARA MEJORAR INTERCONEXION ESTRATEGICA

iDebe concretarse el tren Santiago Valparaiso o no se justifica?
Sebastian Seriani, profesor de la Escuela de Ingenieria de Cons-
truccién y Transporte de la PUCV: “Estoy de acuerdo. Se debe im-
plementar. Es la conexién entre dos ciudades importantes que
permite traslado de pasajeros y mercancias de forma sustentable.
Es un complemento a la Ruta 68, la cual esta alcanzando niveles
de saturacion”.

Carlos Cruz, director ejecutivo del Consejo de Politicas de Infraes-
tructura y exministro de Obras Publicas y Transportes: “No tengo
una opinion a priori, 5in embargo, creo que si hay dos areas urba-
nas cuya interconexion amerita optimizarse son Santiago y el Gran
Valparaiso. El tren debiera ser evaluado en esa perspectiva. El re-
ciente llamado a licitacion de la Ruta 68 supone una inversion de
cerca de mil millones de dolares en el mejoramiento de lo que hay,
validando el tipo de trafico que se ha ido generando entre estas
dos dreas del pais. A lo mejor seria oportuno evaluar la posibili-
dad de proyectos alternativos que incentiven el uso de otras ru-
tas, potencien otros sectores, se incorporen nuevos modos, sean
ambientalmente mas amables. En ese contexto el tren puede ser
una alternativa muy atractiva”.

Ignacio Aravena, ingeniero en construccién, master en Planifica-
cién Urbana e investigador asociado de la Fundacion Piensa: “San-
tiago no tiene puerto y el proyecto considera la posibilidad de
transportar carga. Ahi esta la clave. En segundo lugar, el tren ra-
pido, a diferencia del metro que opera en ciudad, uniria las prin-
cipales areas metropolitanas del pais, trayendo beneficios impen-
sados para la region. No solo porque permitiria la llegada de tu-
ristas y el consecuente ingreso de recursos externos, sino porque
la conmutacion entre regiones es alta. Dicho de otra manera, con
|a llegada del tren rapido es posible prever que muchos compa-
triotas vendrian a vivir acd, desconcentrando la capital. A ello hay
que sumar la descongestion de vias, la disminucion en tiempos de
viaje y los beneficios en términos de emision de gases contami-
nantes, entre otros”. -

que debio ser subsidiado por el Estado?

Carlos Cruz, exministro de Obras Publicas y Transportes, observa
que si hay algo que revisar, son los criterios de Evaluacion Social de Pro-
yectos (ESP). “Es necesano incluir con mayor preponderancia el impac-
to ambiental de las soluciones, el impacto territorial de las mismas, el
aporte de la carga, la demanda inducida, la resiliencia del sistema en
su conjunto, entre otras”™, subraya.

Rodrigo Martin: “Evidentemente, la inversion y el subsidio que ha
recibido el Transantiago refleja una voluntad politica que supera la I6-
gica financiera. Basta recordar el congelamiento de los ajustes de tari-
fa planteados ante las crisis sociales del 2019, momento en que el ‘pa-
nel de expertos’y su definicion técnica econdmica del valor del pasaje,
fue superada por la contingencia, imponiéndose una suspension pre-
sidencial al cambio de valor del pasaje. Pero este tipo de decisiones tien-
den a ser efectuadas con una permanente vision centralista principal-
mente en la audad de Santiago”.

Sebastidn Seriani piensa que los criterios técnicos deben estar
acompanados de una voluntad politica, pues se busca el bienestar so-
cial. “En otras palabras, se requiere de un subsidio estatal que esté in-
corporado en una politica de desarrollo de ferrocarriles, la cual permi-
ta no solo construir nuevas lineas de trenes sino también estaciones
para combinar con otros modos de transporte que promuevan la mo-
vilidad sustentable tales como ascensores, troleybus, bicicleta o cami-
nata, permitiendo llegar a zonas aisladas”.

Igualmente sostiene que es importante revisar la metodologia de
ESP, pues los beneficios sociales se basan principalmente en la reduc-
cion de los tiempos de viaje, y por ende muchas variables, por ejemplo
medioambientales o de seguridad, pueden quedar fuera. Ademas,
plantea, se debe incluir la intermodalidad, lo cual permitiria combinar
con otros modos de transporte.

Ignacio Aravena remarca que “cuando hablamos de proyectos de
esta magnitud, capaces de cambiarle la cara a una region, es evidente
que hay una arista politica involucrada. Por ejemplo, en el aniversario
de 2018 de Fundacion Piensa, el entonces ministro de Hacienda, Feli-
pe Larrain, prometié que el tren rapido seria una realidad para la re-
gion y que estaria licitado el afo 2019. Los videos estan ahi. jJComo es
posible que se prometa con tanta determinacion y luego no se cum-
pla?”, se pregunta, mientras el tren a Valparaiso sigue esperando.

“Mirando por la ventana veras que asi de improviso/ sin siquiera
darte cuenta, llegaste a Valparaiso./Para la inauguracion ladraran has-
ta los perros,/ celebraran los portefios con banderas en los cerros./ Hoy
es el sueno de ayer, escuchenme todos muy bien,/ toda ciudad se me-
rece que alguna vez le llegue el tren”. -

&6

Las decisiones de inversion en
infraestructura de transporte
deben ser evaluadas en proce-
S0s participativos”.

Rodrigo Martin
Experto en transporte
urbano, académico USACh

=
-

L
L




