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Gestion e institucionalidad, el primer paso para enfrentar la crisis
hidrica

“La poblacién no sintié que estabamos en sequia. Solo vieron que habia menos lluvia”, afirma Olga Slepner, consejera
del director general de la Autoridad Nacional del Agua de Israel. Los casos exitosos de Israel, Espana y Australia.

Por: A. Santillan y B. Pescio | Publicado: Miércoles 27 de octubre de 2021 a las 04:00 hrs.
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La Ley del Agua de Israel senala que el agua pertenece al publico y es gestionada por el Estado para el publico y el
desarrollo del pais.
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Gobernanza de Recursos Hidricos en la Fundacion Chile (FCh), senala que la clave es mejorar la

institucionalidad.

El experto afirma que entre los factores que generan la actual crisis hidrica en el pais, el 44% se
debe a un problema de gestidon y gobernanza, lo que se ha traducido en una ausencia de

lineamientos generales que direccionen la gestion del agua.

"Ha habido cinco politicas distintas en los ultimos cuatro o cinco gobiernos, y esa es la primera
falencia. EL problema que han tenido es que han estado orientadas particularmente al como, en

lugar del para qué’, sostiene el experto.

El ejemplo de buenas practicas a nivel internacional, incluyendo los casos de Australia, Israel y
Espana, parte por esta definicion de lineamientos generales, que ordenan las leyes y las
instituciones, orientando las acciones que se llevan a cabo en las cuencas hidrograficas, desde
donde se levantan las soluciones especificas. "Esa es la discusién que no hemos tenido en Chile,
de forma ampliada, involucrando a todos los actores que tienen algo que decir. Al no

involucrarlos, cada gobierno ha tenido su propia politica operativa’, explica.

En Espania los derechos de agua se entregan segun disponibilidad del recurso.
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el Desarrollo Econdmicos (OCDE) que carece de un organismo de cuenca que gestione desde el
territorio, lo que "hace que todos los organismos locales estén desarrollando las ideas por sus

propios caminos, y muchas veces se cruzan y se topan entre ellos".

En relacién a los derechos de agua, comenta que los paises de referencia disponen de
mecanismos de prorrateo, donde el recurso se distribuye en funcion del volumen de agua que
estara disponible en la cuenca, proporcionalmente a sus derechos de propiedad. "Si baja la
cantidad de agua disponible, todos nos bajamos el volumen de agua de acuerdo a la

disponibilidad®, precisa.

Hoy miércoles Escenarios Hidricos 2030 -iniciativa coordinada por Fundacion Chile, Fundacién
Futuro Latinoamericano y Fundacion Avina, en la que participan 700 personas de 370
organizaciones y empresas- presentara su propuesta de institucionalidad para la gestion de los

recursos hidricos en Chile.

Israel: Autoridad Nacional del Agua

Israel es un pais que destaca por el manejo de sus recursos hidricos. "Somos afortunados de
tener un pais sin agua, porque la necesidad nos hizo pensar desde el principio en como
gestionarlo’, afirma Olga Slepner, consejera del director general de la Autoridad Nacional del

Agua de Israel.

El pequeno pais del medio oriente no tiene Constitucion. Los lineamientos generales para la
gestion hidrica estan establecidos en la Ley del Agua de 1959, que senala que ‘el agua

pertenece al publico y es gestionada por el Estado para el publico y para el desarrollo del pais".

Slepner explica que la Autoridad Nacional del Agua es un organismo autonomo de alto nivel
técnico que comenzoé a operar en 2007, tras una enmienda a la Ley del Agua. "EL mayor cambio
de paradigma fue que la gestidn del sector hidrico como modelo tenia que cambiar, y todas las
autoridades que estaban divididas en diferentes ministerios debian estar, primero que nada, en

un organismo, y este no debia ser politico’, dice.

En linea con el caracter de bien publico que legalmente tiene el recurso hidrico en ese pais, la
consejera asegura que "puedes tener muchas propiedades y tener agua sobre ellas o bajo ellas, y
no puedes usarla sin la licencia especifica que dispone donde y como utilizarla de forma anual.

Esto nos permite mirar al sistema como un todo y ejecutar decisiones en conformidad”.
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compuesto por un presidente, dos representantes publicos y un representante de cada
ministerio con relevancia en el recurso hidrico: Agricultura, Energia, Interior, Medio Ambiente y

Finanzas.

Este organismo tiene potestad para gestionar el recurso con libertad y perspectiva de largo
plazo. El unico aspecto hidrico que escapa a sus facultades es la calidad del agua potable,

resorte del Ministerio de Salud.

La reforma implicé el fin de la dependencia del Ministerio de Finanzas, el que estaba sujeto a
definiciones anuales y derivaciones del gasto a otros presupuestos también demandantes como

Salud o Educacién.

Hoy, la gestién del agua se financia a si misma y eso le permite una independencia que resulta
relevante en el escenario actual de cambio climatico. "Puedo decir que ha funcionado al 100%",
afirma Slepner. "La poblacidn no sintiéo que estabamos en sequia. Solo vieron que habia menos
lluvia, pero nada en la oferta de agua’, dice sobre los ultimos cinco anos consecutivos de estres

hidrico en el pais.

La Autoridad Nacional del Agua gestiona las fuentes alternativas del recurso, como las aguas
servidas tratadas y la desalinizada, las que incluyen asociaciones publico-privadas. Esto ha
permitido a Israel tomar distancia de su dependencia del Mar de Galilea, la Unica cuenca

hidrografica a la que tiene acceso.

De acuerdo con la medicion hecha por el organismo en 2014, un 45% de la oferta corresponde a
agua natural potable y un 18% a desalinizada. Para 2050, proyectan que la proporcién de esta

ultima ascienda a 27%, con la oferta de la primera reduciéndose a un 40%.

Espana: prioridades de usos

Espana tiene desde 1985 la Ley de Agua, una normativa de caracter vinculante que establece el
agua como un bien de dominio publico estatal, incluyendo las superficiales, subterraneas y las

desaladas desde el océano.

La regulacion define que la gestidn -que puede ser privada en algunos casos- se realiza por
cuencas hidrograficas y que si esa cuenca pasa por varias comunidades autonomas -0 sea,
regiones- son administradas por el Estado a través de una autoridad denominada Confederacion

Hidrografica que responde jerarquicamente al Ministerio del Medio Ambiente.
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origen espanol en Chile, auspiciada por varias universidades de Espana- comenta que cada
cuatro anos se realiza un Plan Hidrologico que fija los derechos del mercado de aguas para los

usuarios.

Los derechos de agua son concedidos a diferentes usuarios a través de una concesién otorgada
por la administracién, cuya duracion es "técnicamente” por 75 anos, pero la administracion se
reserva una serie de poderes para intervenir en caso de que las circunstancias fisicas y
ambientales cambien. "Es decir que la administracion maneja con cierta capacidad discrecional
ese tiempo y esa extension de los derechos de agua, porque es la titular, la administracion es la

duena’, explica Arana.

De esta manera, los usos de agua estan organizados por prioridades. Primero es el
abastecimiento para consumo humano, luego regadio y uso agrario, siguen los industriales
produccion de energia eléctrica, acuicultura, entre otros. En el caso de que haya menos
disponibilidad de agua, se prioriza siempre este orden y en el caso de que se ‘requiera expropiar

derechos de algunos usuarios, son indemnizados por la administracion.

El abogado explica que la renovacion de los planes es un proceso de continua mejora y de
conflicto. "Si tienes concesiones de agua por 75 anos y ahora resulta que lo que se te concedio
hace 75 anos ya no es posible porque hay menos agua, légicamente entre todos tenemos que ir

renunciando a parte de los derechos que teniamos concedidos’, senala.

Afirma que Espana ha sido pionera en la regulacion institucional del agua y que, en su opinion,
el modelo en general es "enteramente positivo". Sin embargo, sostiene que todavia queda por
mejorar el establecimiento de caudales ecologicos y de las organizaciones encargadas de velar

por el cumplimiento de las normativas.

No obstante, asegura que lo que mejor funciona del modelo es "el respeto por los poderes que

tiene la administracion para corregir y repartir mejor esa agua tan escasa".

Australia: Cuencas administradas por cada estado

Hace mas de 20 anos que Australia viene enfrentando sequias. Las primeras empezaron en los

90 y la mas grande ocurrio a principios de este siglo, y se conocié como la sequia del Milenio.

Segun Todd Mercer, embajador de Australia en Chile, este es el ‘continente mas seco del mundo”
y las crisis hidricas golpearon a las principales ciudades del pais y a la agricultura, gatillando

reformas en la institucionalidad y manejo del agua.
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es dueno del recurso, por lo tanto, otorga los derechos a los usuarios, calcula la disponibilidad
de agua que habra y define los usos prioritarios. A mediados de los 90 se otorgaban estos
derechos a perpetuidad, pero tras la reforma esto depende de la cantidad de agua disponible y

en caso de sequia, se pueden reducir a cambio de compensaciones a los usuarios.

"Eso quiere decir que no es algo fijo y eso implica que cuando hay abundante agua, tienen
derecho a mas agua y cuando hay sequia reciben menos. Es ajustable, tomando en cuenta cémo
se van desarrollando nuestros conocimientos sobre lo que es sostenible y lo que no’, explica

Mercer.

La sequia del Milenio afectd principalmente a la cuenca Murray Darling, que corresponde a dos
rios y cinco de los seis estados de Australia, ademas de ser la encargada del 60% de la irrigacion
a nivel nacional, convirtiéndola "econdmicamente en la cuenca mas importante del pais’, cuenta

Mercer.

Fue durante el peak de esa sequia que se cambid la forma de gestion hidrica de la cuenca. Si
bien institucionalmente cada cuenca depende de su estado y sus jurisdicciones, en 2008 se cred
la Autoridad de la cuenca de Murray-Darling, un organismo nacional que coordina y administra

sus aguas.

Acerca de como estos cambios en la institucionalidad hidrica han afectado a la gestion del agua,
Mercer apunta a que "hemos llegado a un consenso positivo, pero también sabemos que con el
cambio climatico, el estrés hidrico, va a ser cada vez mas importante la coordinacion y la

busqueda de soluciones innovadoras".

Periodismo de Soluciones

En esta edicion, DF incluye un nuevo articulo de la serie de "Periodismo de
soluciones".Este concepto da cuenta de una tendencia que busca poner en primer plano
acciones que estan dando resultados en resolver distintos problemas sociales y

econdmicos.
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