19-02-2021 De nuevo renegociando las concesiones - Diario Financiero

FINANCIERO®

5.622,78 SP IPSA 4.518,64 BOVESPA 119.198,97 DOLAR US $7

DIARIO FINANCIERO

Inicio > Opinion > Columnistas

Columnistas
De nuevo renegociando las concesiones

Eduardo Bitran Académico Facultad de Ingenieria y Ciencias Universidad Adolfo Ibanez

Por: Eduardo Bitran | Publicado: Jueves 18 de febrero de 2021 a las 04:00 hrs.

Compartir
En un articulo publicado en el National Bureau of ,gr}g :
Economic Research en 2020, los académicos Engel, ﬂ \

:,;';;"? ‘.‘:
Fischer y Galetovic analizan la experiencia de fgg@g

concesiones de infraestructura de transportes a nivel A\

internacional. Los autores concluyen que las

renegociaciones de concesiones son ‘generalizadas” y

afectan la generacion de valor para la sociedad.

Eduardo Bitran

“La amenaza por [a concesionaria de AMB de demandar al Estado
chileno constituye una presion indebida que correctamente ha sido
rechazada por el MOP".

El articulo destaca el caso de Chile, que logrd reducir en 30 veces el monto de la inversion

realizada mediante renegociaciones durante la construccion, pasando de un 27,6% a solo el 0,9%
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aspectos de esta reforma que habrian contribuido a explicar este extraordinario resultado.

Mencionan la creacion de un panel de expertos independiente, que se pronuncia sobre bases
técnicas acerca de las controversias, previo al proceso arbitral; la obligacion de licitar cualquier
obra adicional, prohibiendo la participacion de personas relacionadas, lo que reduce las rentas
apropiables mediante renegociacion; y finalmente analizan la utilizacion como mecanismo de
licitaciéon del valor presente de los ingresos, con plazo de concesién variable. Respecto de este
ultimo factor, calculan que la inversion adicional en las renegociaciones de contratos de plazo fijo
representa el 57,2% de la inversidn inicial, mientras que las de plazo variable asignadas al menor

valor presente del ingreso representan tan solo el 6,1%, diez veces menos.

Loa antecedentes aportados por este articulo iluminan respecto a la disputa que se ha generado
entre el MOP y la concesionaria del aeropuerto AMB, que exige la extension del contrato de
concesion debido a la caida imprevista de la demanda producto de la pandemia. Las amenazas de
la concesionaria del Aeropuerto AMB de Llevar al MOP al CIADI por no acceder a sus exigencias, no
tienen asidero juridico. En efecto, el contrato de concesidn se establecid a plazo fijo y la antes
mencionada reforma excluyd explicitamente la llamada “teoria de la imprevision”, concepto juridico
que obligaria al Estado a restablecer el equilibrio econdmico de una concesion cuando ocurren
eventos adversos al negocio; excluyendo las ‘causas sobrevinientes” que afecten la rentabilidad de

la concesion como justificacion de compensacion.

Solo se faculta compensar por actos del Estado, que afecten especificamente el negocio u otras
materias cuando estuvieran explicitamente establecidas en el contrato. No siendo este el caso, la
amenaza de demandar al Estado chileno constituye una presion indebida que correctamente ha
sido rechazada por el MOP, mas aun cuando el concesionario no ha utilizado los mecanismos
establecidos para resolver controversias. Las renegociaciones de contratos de obras publicas son
también muy frecuentes. EL ultimo caso conocido es el Puente sobre el Canal de Chacao, en que la
renegociacion implic6 un aumento de inversion de mas de un 30%. La causa fue la premura
politica que llevo a licitar el proyecto sin tener ingenieria. Fortalecer la institucionalidad de
inversion publica en infraestructura sigue siendo una prioridad para aumentar la productividad de

nuestra economia.
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