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Este Cuaderno es el extracto del Didlogo del CPI nimero 48 sobre
“Desalacion: éTecnologia adecuada para asequrar la sustentabilidad
de Chile?” realizado el 27 de agosto de 2020. En esta actividad se
conto con las exposiciones de Carlos Cosin, presidente de International
Desalination Association (IDA), Jorge Valenzuela, gerente general de
Fedefruta y Jessica Lépez, presidenta de Andess, Empresas de
Servicios Sanitarios. A su vez, Carlos Cruz, director ejecutivo del CPI,

fue el encargado de la introduccidn y direccion del encuentro.

El Didlogo N°48 del Consejo de Politicas de Infraestructura (CPI) contd
con una asistencia de mds de 100 personas, entre especialistas e

interesados en el tema.
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El Didlogo N° 48 del CPI estuvo dedicado a analizar la opcion tecnoldgica de levantar
mas plantas desaladoras en el pais para enfrentar el estrés hidrico y la sequia prolongada
derivados del cambio climatico a nivel global. Las plantas desaladoras son
representativas de las tendencias no convencionales para la provision de agua, y han
venido aumentando sostenidamente tanto la oferta de agua potable para el consumo
humano -en el norte, por ejemplo, se conformara un grupo importante de ciudades y
localidades que se abastecera en un 100% de agua desalada- como de agua para la
mineria.

Las aguas convertidas pueden provenir no sélo del mar, sino también de rios, lagos o
estanques naturales, y su procesamiento, se establecid en el Diélogo, es cada vez mas
eficiente y competitivo, con volimenes crecientes a costos decrecientes. También, las
plantas generan subproductos con valor econémico.

El procesamiento de agua desalada incorpora varios factores positivos: utiliza recursos
naturales renovables, es sustentable ambientalmente (puede utilizar energias no
convencionales), dispone de una tecnologia siempre en progreso y ofrece precios cada
vez mds competitivos. Para su desarrollo mds amplio, no obstante, su opcidén enfrenta
desafios institucionales y de voluntad politica, ademas de administrativos. No existe una
institucionalidad clara para el tema del agua, ni tampoco una agencia propia y politicas
publicas. Tales carencias afectan el desarrollo fluido de nuevas plantas, con tramites
largos dentro del actual marco regulatorio, y donde estdn pendientes temas como la
propiedad del agua a desalar -y de los subproductos susceptibles de obtener, incluida la
salmuera- y los derechos a pagar por su extraccion. En el mundo, mientras tanto, la
inversion en plantas desaladoras sigue creciendo.
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Las plantas deben competir con otras alternativas de provision de agua y seguramente
sus compradores para uso productivo serdn exclusivamente por ahora los sectores
economicos més rentables. Las plantas desaladoras y el trasvase de aguas son
modalidades complementarias. En ambos casos el financiamiento via concesiones es un
camino valido, probado y expedito para abordar inversiones cuantiosas y de largo plazo.
Superando aspectos de procedimientos, se concluyd, las plantas desaladoras cuentan
con todas las condiciones para transformarse en una fuente significativa de agua para el
consumo humano y para su provisiéon a sectores productivos.
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La provision de agua en el pais, en medio de una sequia potenciada por una gestion poco
prolija del recurso e impulsada por el cambio climético, y que se prolonga por mas de
diez anos, debe asegurar el consumo humano, los equilibrios ecolégicos y su
disponibilidad para los sectores productivos. En todos estos aspectos clave la situacidn
es deficitaria. El crecimiento y dinamismo econdmico del pais estdn estrechamente
ligados, ahora y en el futuro previsible, a actividades exportadoras que son altamente
demandantes de agua.

Desde muy temprano, el CPI ha entendido el cardcter estratégico del tema hidrico y ha
promovido su andlisis, discusidon y propuestas. Resulta muy relevante que se incorporen
a la oferta nuevas modalidades de produccién del recurso. Las plantas desaladoras ya
operan en buen numero en el pais y estdn contribuyendo a combatir la escasez de agua,
durante este afio se espera completar 20 plantas en operacién, duplicando el numero
actual. Hay plantas para producir agua potable, para la mineria y de uso mixto. Debe
entenderse que ninguna fuente de provision de agua sobra en el pais, y que los oferentes
-las plantas, entre ellos- deben y pueden asumir una competencia colaborativa. Bajo
cualquier régimen legal -privadas o concesionadas- las plantas desaladoras representan
una alternativa promisoria para atenuar o superar la escasez de agua en tanto sus costos
de operacion disminuyen y su competitividad aumenta.
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PRESIDENTE DE INTERNATIONAL DESALINATION ASSOCIATION

Las plantas desaladoras han tenido un desarrollo importante en el mundo en los ultimos
cinco afos, formando parte de las tendencias no convencionales para la obtenciéon de
agua. El cambio climatico esta detras de esta necesaria modalidad tecnolégica, al igual
que las urgencias por reutilizacion y reconversion de aguas, sumadas al transporte del
recurso a sus zonas de uso. Sin embargo, falta voluntad politica para combatir el cambio
climético y los gobiernos no tienen la claridad ni seguridad sobre como mantener las
medidas necesarias, aun cuando la evidencia indica que los costos del cambio climético
son mayores que los de su mitigacion.

Por cierto, existen los recursos y la tecnologia para acelerar el desarrollo de plantas
desaladoras con precios cada vez mds competitivos. La regulacion es también un factor
abordable, como lo demuestran, entre otros casos, Malasia y Arabia Saudita con
provisiones de agua por esta modalidad que llegan al 75% y 85% de las necesidades.

La energia representa el 45% del costo de operacion de una planta desaladora, siendo el
gas la alternativa mas barata. Pero hay buenas noticias para la mayor eficiencia de las
plantas: la utilizacion de energias no convencionales mds competitivas -edlicas,
fotovoltaicas, solar y nuclear- puede significar un ahorro de un 20% del precio del agua,
ademds de las ventajas de sustentabilidad del proceso. Austria es lider en energia edlica
y Arabia Saudita en fotovoltaica.

América Latina no estd aprovechando su disponibilidad de agua. Casi un 70% de sus
aguas residuales captadas no son tratadas adecuadamente. En el mundo rural la situacion
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es todavia mas grave, donde ademéas existen enormes superficies cultivables que no
estdn siendo aprovechadas. La reutilizacion de aguas es una asignatura pendiente y
habra que seguir haciendo esfuerzos para revertir la situacion.

Sin embargo, hay motivos para ser optimistas. Los gobiernos han ubicado bien arriba en
la agenda el tema del cambio climético. La mineria de América Latina es una de las
alternativas de inversién mas atractivas del mundo y donde las plantas desaladoras y sus
cualidades pueden contribuir de forma decisiva en la provision de agua. Debe tenerse
presente, no obstante, que la mineria y otras actividades economicas de la region
presentan un alto nivel de conflictos socioambientales. Es posible resolver esta ecuacidén
poniendo en la mesa con mas énfasis el importante rol que los ciudadanos juegan en las
condiciones de las inversiones y operaciones de las plantas.

Debe entenderse ademds que el trasvase de aguas y las plantas desaladoras y de
reutilizacidon, todas necesarias y financiables, son modalidades complementarias. Hoy en
dia, las plantas desaladoras cuentan con la tecnologl'a, las fuentes de energl'a
sustentables, los subproductos posibles a entregar con valor econdémico y los precios
competitivos para ser un actor relevante en la provision de agua.
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GERENTE GENERAL DE FEDEFRUTA

Chile es el principal proveedor de fruta del hemisferio sur y en 2019 nuestras
exportaciones de fruta fresca totalizaron USS$S 5.500 millones (FOB), con una amplia
diversidad de productos. El agro se ha revalorizado frente a la comunidad y es un motor
importante para la economia.

La importancia del agua para el sector es mds que evidente: el 85% de una fruta, de
cualquier fruta, es agua. Y la escasez de agua es el factor que detiene los proyectos y las
inversiones en el sector. La crisis hidrica es un problema estructural que Chile no tiene
resuelto. La matriz hidrica es deficiente y faltan una institucionalidad clara y politicas
publicas para un desarrollo hidrico. Existen 44 organismos del Estado que tienen poder
sobre el agua. Los grandes embalses postergados -23 hoy en dia- representan una de las
consecuencias negativas mds importantes de no asumir la prioridad de producir agua.

Debemos avanzar en disponer de matrices hidricas por cuenca o por region, con embalses
de tamafio intermedio de rdpido tramite y construccion, y menor impacto socioambiental.
Las plantas desaladoras debieran actuar como complemento para la infraestructura hidrica,
funcionando en conjunto con tranques intermedios y con el aprovechamiento de aguas
subterraneas; asi las plantas serian mas viables. También, se trata de mayor inversion y
alcance para el riego tecnificado.

La desalacidn es la herramienta mas importante para una solucidn a la crisis hidrica -donde
se requiere una gestion de aqui a 20 afios- asumiendo la presencia de embalses de
capacidades variables por regién para almacenar el agua. Por ejemplo, el secano costero de
la VI Region, por ahora improductivo, tiene grandes posibilidades productivas si pudieran
cumplirse las condiciones sefialadas.
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PRESIDENTA DE ANDESS

Es necesario considerar algunos aspectos de contexto sobre el tema del agua. De acuerdo
a proyecciones internacionales para el aflo 2040, Chile presentard altos indices de estrés
hidrico como consecuencia de la sequia y el cambio climdtico. El pais enfrenta una sequia
que se prolonga ya por 11 afios y hay vigentes 18 decretos de escasez hidrica que afectan
a 138 comunas. La condicion de estrés hidrico -una realidad que llegd para quedarse- se
extiende desde la Regio’n Metropolitana al norte, zona donde se concentra el 65% de los
hogares a los cuales la industria sanitaria presta sus servicios.

Para los servicios sanitarios, los efectos del cambio climatico se expresan de tres maneras:
menor disponibilidad de agua, deterioro de la calidad de las fuentes y mayor frecuencia de
eventos naturales que afectan las operaciones.

Ante la menor disponibilidad de agua, la industria sanitaria ha llevado a cabo acciones en:

Mayor seguridad hidrica (aguas subterraneas, mayor  capacidad de
almacenamiento de agua cruda, compra de derechos),

Mejorar eficiencia de procesos de produccién y distribucion de agua potable
(menos roturas, cortes y pérdidas),

Nuevas fuentes de agua (reutilizacién de aguas servidas tratadas y aguas grises,
para liberar agua fresca y/o recargar acuiferos);

Desalacion de agua de mar para ser potabilizada y destinada al consumo humano.
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Respecto a la construccion de plantas desaladoras, hay que recordar que ella estd sujeta a
la obtencidén de los permisos ambientales y concesiones de la Armada y a su incorporacidn
al respectivo Plan de Desarrollo, y el correspondiente reconocimiento tarifario. Son
tramites largos y complejos.

Hoy en dia, la desalacion para consumo humano en Chile presenta datos muy sugerentes.
Asi, Aguas Antofagasta opera (2003) la mayor planta desaladora de agua de mar para
produccion de agua potable de América Latina. Abastece a Antofagasta (75%) y Mejillones
(100%), y se prevé una ampliacion adicional de la planta. Antofagasta sera la ciudad de
mayor poblacién en América Latina cuyo suministro de agua potable se obtiene mediante
desalacion de agua de mar. Este mes entrard en operacion la planta desaladora de
Tocopilla, la primera comuna de mds de 20 mil habitantes en abastecerse 100% con agua
potable, proveniente de agua de mar. En Atacama, estd proxima a concluir la construccion
de la planta que asegurard el suministro a la poblacion de Tierra Amarilla, Copiapd, Caldera
y Chafaral. Las inversiones de la industria hacia 2040 consideran la construccion de nueve
plantas desaladoras y la ampliaciéon de cuatro plantas existentes.

La desalacion es una fuente de agua que la industria sanitaria tiene el deber de considerar
y evaluar, y debe formar parte de la estrategia nacional de recursos hidricos como una
politica de Estado. Es necesario tener presente, en cualquier caso, que el marco
regulatorio vigente prioriza el autofinanciamiento y la eleccion de la solucion mas
costo-efectiva. Asi, se desprende que el agua desalada debe ser pagada de acuerdo a sus
reales costos de procesamiento, compitiendo con otras alternativas.
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Diversas intervenciones y consultas a los expositores caracterizaron el Didlogo del
conversatorio. Se sefaldé que quizas los precios del agua en Chile proveniente de plantas
desaladoras los podrian pagar solamente la mineria y la industria, por sus mayores retornos
y menores riesgos. Sin embargo, se replico que la fruticultura, en productos especialmente
rentables, también podria pagar los precios estimados del recurso.

Existen diversos modelos sobre las tarifas a pagar por el agua desalada, la que
normalmente tiene costos mas altos que otras fuentes. Se mencionaron casos en diferentes
partes del mundo donde un concepto central es la gestion del agua desalada en términos
de usos y precios, sefialdndose la opcién muchas veces preferente por un esquema de
subsidios cruzados, esto es, precios diferenciados para usuarios diferentes de acuerdo a
las capacidades de pago y donde normalmente los usos productivos mas rentables
subsidian a los consumos residenciales.

Las plantas desaladoras no deben estar sujetas a tamafios predeterminados. Hay espacio y
necesidades para plantas grandes y pequefias, no hay una solucién unica. Las pequefas,
como se han dado casos en el turismo y hoteles en Espafia, cumplen perfectamente con la
provision para usuarios especificos que pueden pagar un precio mas alto por el recurso.

Se insistio en la opcidn insuficientemente desarrollada de reutilizacidon de aguas. También,
en que la desalaciéon y reconversiéon no estadn limitadas al agua de mar, debiendo
considerarse rios, lagos y estanques naturales. Otras intervenciones se refirieron a la
propiedad de los subproductos del proceso de desalacion (los otros componentes variados
del agua), donde ya se vislumbra la obtencidon de ciertos metales a costos competitivos; de
hecho, compafias mineras estan invirtiendo en plantas desaladoras por este motivo. La
salmuera misma es considerada un producto atractivo y, de nuevo, la evolucién de estos
desarrollos tiene que ver con el asunto de la propiedad.
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Los temas del financiamiento de la construccion de plantas y sus modelos de operacion
fueron abordados por varios asistentes. Se sefialé que el 80% de las plantas desaladoras
en el mundo operan en forma adecuada bajo alguna forma de modelo concesional. En todos
estos casos los acuerdos sobre tarifas son esenciales.

La desalacion y el trasvase de aguas, se reitero, son modalidades complementarias para la
provision del recurso. En ambos casos se requiere del transporte del agua con obras y
ductos que alteraran el medioambiente, de igual forma que las energias no convencionales
(edlica y fotovoltaica, por ejemplo); se menciond la alternativa de conductos mixtos
-superficiales y subterrdneos, por tramos- de acuerdo a criterios de eficiencia. También,
un participante menciondé la posibilidad de utilizar estas nuevas vias para usos
complementarios, como energia, telefonia, y fibra dptica.
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