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Entre Cédigos
El agua como fin de la pelea constitucional

Es uno de los argumentos que mas se repiten en la campana a favor de una reforma constitucional: hay que
desprivatizar el agua.

Por: Marcela Vélez-Plickert | Publicado: Martes 22 de septiembre de 2020 a las 04:00 hrs.
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EL argumento llegd hasta la Asamblea General de la ONU. La semana pasada, activistas

presentaron el caso de Petorca, en la region de Valparaiso, como un ejemplo de uno de los
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En la localidad, afectada por la sequia y que concentra una importante produccion de palta, los
habitantes denuncian la falta de agua potable. Segun Rodrigo Mundaca, vocero del Movimiento
de Defensa del Agua, la Tierra y la Proteccidon del Medioambiente, en Chile se da prioridad a las
empresas agricolas y eléctricas en el consumo de agua, en desmedro de las personas. Esto se

debe -agrego- a que “la privatizacidn del agua se encuentra anidada en la Constitucion”.

El argumento de Mundaca ante la ONU es uno de los que mas se repiten en las redes sociales
entre quienes promueven la campana por una reforma constitucional: el objetivo es

desprivatizar el agua.

Al igual que la gran mayoria de constituciones, la chilena apenas hace una referencia al agua.
En el articulo 19 numero 24 inciso final se requlan los derechos de aprovechamiento de agua

(DAA). Este es el primer problema, segun quienes aspiran a una reforma.

“El agua aparece solo en lo referente a la proteccion de la propiedad de los derechos de
aprovechamiento, pero no en su dimension de derecho humano. Este cambio permitiria que no
se produzcan estas asimetrias entre zonas urbanas y zonas rurales”, afirma Matias Guiloff,

académico de la Facultad de Derecho UDP.

Las asimetrias a las que hace referencia tienen que ver con la cobertura y acceso de las personas
a servicios de agua potable y de alcantarillado, que si bien son derechos autdnomos reconocidos

por la ONU, usualmente se los considera como servicios que van acompanados.

Acceso y gestion

Los problemas de acceso al agua en Chile no afectan sélo a los poco mas de 70.000 habitantes
de Petorca. La ultima Encuesta Casen 2017 reveld que 1,4 millones de personas en el pais no
tienen acceso al agua potable y/o servicios sanitarios en su vivienda. La gran parte de ese total
se encuentra en areas rurales o no concesionadas. Mientras, en las zonas urbanas concesionadas
a operadores privados la cobertura es de un 99,9%, el mayor indice entre paises

latinoamericanos.

Para Daniela Rivera, directora del Centro de Derecho y Gestion de Aguas UC, la privatizacion de
los servicios sanitarios fue clave en la expansion de la cobertura, pues impuls6 que se hicieran

las inversiones necesarias.
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eficiencia en la gestion. Asi lo recoge la Mesa 1 de la instancia publico-privada Compromiso

Pais, impulsada por el Gobierno. En el informe publicado en marzo pasado, los miembros de
esta instancia hacen énfasis en la urgencia de mejorar la eficiencia de los sistemas de Agua

Potable Rural, que dependen del MOP y la Subdere.

Algunos sectores politicos apuntan a que el problema de escasez de agua que enfrentan
algunos sectores del pais se debe al ordenamiento juridico. ‘A diferencia de lo que algunos
piensan, no se debe solo al problema de gestidon del agua, sino que, de manera central, a la
regulacién de los derechos en nuestra Constitucion”, afirma en una columna el senador de

Revolucion Democratica, Juan Ignacio Latorre.

Su partido es uno de los que impulsa una reforma constitucional en la que se elimine la
referencia a los derechos de aprovechamiento de agua. Una reforma que ya se intentd en enero

y N0 prospero por apenas cinco votos.

Ordenamiento juridico

En la mira de Latorre y otros, como el senador PPD Guido Girardi, estan los Derechos de
Aprovechamiento de Aguas (DAA). Una herramienta que no es unica en Chile, como se suele
afirmar. Rivera explica que otros paises, Australia y China entre ellos, también han adoptado

herramientas de mercado para flexibilizar el uso de los recursos hidricos.

Para algunos, los DAA son entendidos como titulos de propiedad del agua y por eso se plantea
que en la Constitucion deberia declararse el agua como un bien de uso publico. Un estatus ya
vigente, afirman expertos de LyD: “En nuestro ordenamiento juridico las aguas son bienes
nacionales de uso publico, de manera que su dominio no pertenece a privados ni al Estado, sino
a la nacién toda (articulo 5 Cédigo de Aguas, articulo 589 del Cdédigo Civil)... Para permitir el
aprovechamiento y consumo de ellas, la legislacidon consagra el Derecho de Aprovechamiento de
Aguas (DAA)".

Este derecho se otorga no sélo a empresas, destaca Rivera, de la UC, sino también a
comunidades y pequenos agricultores, y faculta a su titular para usar el recurso hidrico segun las

regulaciones.

Pero incluso para quienes no buscan la estatizacion del sistema, la reforma al Codigo de Aguas
que esta en tramite actualmente en el Senado, y que busca imponer mas limitaciones a los DAA,

no es suficiente. “Ese proyecto se queda corto, porque con una norma se busca velar por el uso

https://www.df.cl/noticias/tendencias/tendencia/el-agua-como-fin-de-la-pelea-constitucional/2020-09-21/194315.html 3/6


https://www.df.cl/

22-09-2020 El agua como fin de la pelea constitucional - Diario Financiero

FINANCIERO'

los reguladores, o incluso les daria una nueva dimension, agrega Guiloff.

Tendencia internacional

Contrario a lo que se suele afirmar, los DAA actuales no son ilimitados. EL Codigo de Aguas si
contempla la posibilidad de expropiacion para garantizar el consumo humano y otras

restricciones.

Mas que razones técnicas, tras la demanda de reformar la Constitucion para incluir el derecho al
agua se vislumbran razones politicas e ideoldgicas, impulsadas por un cambio a nivel

internacional a raiz de la declaratoria de una crisis climatica.

El hito mas importante en este proceso fue la adopcion de la Resolucion 64/292 por parte de la
Asamblea General de la ONU, el 28 de julio de 2010. En la resolucién, apoyada por 122 votos,
incluyendo Chile, se declara explicitamente que el agua y el saneamiento son derechos

humanos.

Hasta antes de dicha resolucion, el derecho al agua se entendia como algo tacito vinculado al
bienestar y el derecho a la salud. Pero la resolucién de la ONU, si bien no tiene el mismo
caracter vinculante que una Declaraciéon o Tratado internacional, si ha sentado la idea de que el

Estado esta obligado a garantizar el acceso al agua potable y al saneamiento.

Esta seria la principal consecuencia de incluir este derecho explicitamente en la Constitucion.
Sin embargo, su impacto no seria automatico. Contrario a otros derechos humanos, este no es un
derecho de “ejecucion inmediata”. La resolucion de la ONU define que depende de los recursos
de los paises, y por ello compromete a los Estados a “adoptar medidas encaminadas a lograr

progresivamente la efectividad de esos derechos”.

Considerando que Chile no tiene un nivel bajo de cobertura en el servicio de agua potable, se
puede entender la demanda por la inclusidn de este derecho como una prevision hacia el futuro.
Al igual que en otros paises, en Chile ha aumentado la presidon por implementar herramientas
juridicas que protejan el acceso de las personas a un recurso que se proyecta como cada vez
mas escaso, producto de las sequias, el cambio climatico y en algunos casos un manejo poco

responsable.

En esa linea, la Mesa 1 del Compromiso Pais sugiere incluir “de manera positiva y expresa” el
reconocimiento de los derechos humanos al agua potable y al saneamiento, y la priorizacion del
agua para consumo humano en el sistema de los DAA.
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aumentar la cobertura en las areas donde todavia hay escasez, e impulsar un uso mas eficiente

del recurso.

El costo del agua

Una de las posturas mas extremas entre quienes buscan cambios en la regulacion del
agua a través de una reforma constitucional plantea su nacionalizacion. Es decir, que
sea el Estado el proveedor de agua tanto para actividades econdmicas como el
consumo de los hogares. EL argumento es que esto garantizaria que se priorice a las
personas, y, ademas, a un menor costo.

Este ultimo punto no siempre es asi. Segun un reporte de la base de datos de la Red
Internacional de Comparaciones para empresas de Agua y Saneamiento (IBNET), en
base al costo de 15 metros clbicos mensuales, con US$ 1,31 por m3 Santiago de Chile
tiene una de las tarifas mas bajas entre las ciudades con mayor cobertura. Las tres
ciudades con las tarifas mas altas —como Belfast (US$5,14), Londres (US$4,85) y

Amsterdam (US$4,72)— tienen proveedores estatales, que es lo que domina en Europa.
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