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Preocupante situacion de carceles en Chile

El pais debe abocarse a solucionar en forma definitiva falencias del sistema
carcelario que afectan DD.HH. fundamentales y hacen inviable la reinsercion.

1 Tercer Estudio de Condiciones Carcelarias ela-
borado por el Instituto Nacional de Derechos Hu-
manos (INDH) -que abarca el periodo 2016-
2017,y que comprende la evaluaciéon de 40 cen-
tros penitenciarios a nivel nacional no
concesionados-, vuelve a hacer patente la existencia de im-
portantes deficiencias en el sistema penitenciario. En este
caso el informe abarca los penales no considerados en los
informes anteriores, y pese a su menor poblacién peniten-
ciaria igualmente dan cuenta de que la realidad carcela-
ria estd muy lejos de cumplir con lo sefialado en el regla-
mento de Gendarmertia, esto es, que “fuera de los derechos
perdidos o limitados por su detencion, prision preventiva
o condena, su condicion juridica (de los internos) es idén-
tica ala de los ciudadanos libres”, y de garantizar la igual
dignidad de las personas que establece la Constitucion.
Una especial relevancia tiene la insuficiencia en infraes-
tructura, ya no solo para garantizar en todos ellos la se-
paracion entre imputados y condenados, o segin el gra-
do de peligrosidad o si hay reincidencia, sino por el im-

pacto que el nivel de sobrepoblacion en algunos de los
centros penales provoca en el bienestar de los internos. Ca-
rencias en la atencién médica y dental, en el nimero de
camas, presencia de plagas e incluso falta de elementos para
poder comer adecuadamente o abrigarse son situaciones
inaceptables tratindose de personas que estin bajo el
cuidado del Estado, el cual debe garantizar su derecho a
lavida, a la integridad fisica y a la salud. De igual mane-
ra, la existencia de prdcticas disciplinarias que pueden im-
plicar castigo fisico como “el pago al contado” se apartan
por completo de lo que en la practica deberia ser la poli-
tica institucional de Gendarmeria.

Frente a este escenario que inexplicablemente se extien-
de en el tiempo -ya que es concordante con informes an-
teriores del mismo instituto para otros recintos penales asi
como de aquellos que ha elaborado la Corte Suprema-, re-
sulta fundamental avanzar en la modernizacién del sis-
tema carcelario, y para ello la institucionalidad en la con-
secucion de sus fines no puede obviar la plena observan-
cia de los derechos humanos de quienes se encuentren

privados de libertad. Un adecuado cumplimiento de una
pena de esta naturaleza o una medida cautelar de tipo pro-
cesal que restrinja la libertad de movimiento, no deben im-
portar la privacién de otros derechos.

Y sibien la autoridad evaltia mejoras en los penales con
mayor hacinamiento, y anuncia la firma de un convenio
marco con Fonasa y la Superintendencia de Salud para el
otorgamiento de prestaciones que permitan abordar este
tipo de servicios, no cabe perder de vista que el déficit es
cuantioso y que demandard mucho tiempo y recursos en
su solucion. Sin embargo, y tal como lo sefiala el mismo
informe, hay medidas de corto plazo que pueden generar
algunos cambios.

Ala par de las reformas que se estudian para el sistema
procesal penal y al propio Codigo Penal, es fundamental
que la realidad carcelaria no se quede atrds y se releve su
importancia, ya que ademds de profundamente injusto,
en la medida que una parte importante de las cdrceles si-
gan con estdndares deplorables el objetivo de la reinser-
cién se torna impracticable.
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ASIAPACIFICOY
DESARROLLO FRUTICOLA

SENORDIRECTOR
Elcrecimiento exportadorfrutico-
lanacionalhaestadobasadoenla
apertura al comercio exterior, en
donde los tratados de libre co-
mercio suscritos por Chile, enlos
ultimos 28 afos, hansido funda-
mentales para lograr que el sec-
tor fruticolanacional se haya po-
sicionado como unrelevante ac-
toranivelmundialy enelprincipal
proveedor de fruta fresca en el
mercado chino, por citar algunos
ejemplos.
Esporelloquenoentendemos
ynospreocupa sobremaneraque
noseapruebe el Tratado Integral
yProgresistade Asociacién Trans-
pacifico (CPTPP), ya que ello nos
colocarfaenunasituaciénsuma-
mentedesmejoradaconrespec-
toanuestros competidores, tales
como Australia, NuevaZelanday
Peru, paises que adscribiran di-
choacuerdoy quedisfrutarande
un acceso preferencial a paises
querepresentanamasdel18%de
laeconomiamundial.
Adicionalmente, nuestro pais
ha iniciado, desde hace ya mas
unadécada, diversos programas
demejoramientogenéticoendi-
versas frutas:uvademesa,man-
Zanas, carozosy cerezas, asicomo
conlasprimeras frambuesas chi-
lenas, las que estan siendo produ-
cidas principalmente por la Agri-
cultura Familiar Campesina.

En consecuencia, el acceso de
nuestros fruticultores a nuevas
variedades depende de que Chi-
leprotejaadecuadamentelos de-
rechosdesus creadores, tantode
las producidas enelexterior,como
de las desarrolladas en nuestro
pais,lasque quedarandesprote-
gidas de no ratificarse la imple-
mentacion del Convenio UPOV
91,yaaprobadopornuestro Con-
gresoenelafo2011.

Hacemosunllamadoanuestros
parlamentarios a aprobar el
CPTPP, lo que trae aparejado la
implementaciéndelaUPOV 91en
nuestro pais y que constituirda un
granaporteparaaumentarlacom-
petitividad del sector fruticolana-
cional, evitando asiperderposicio-
nesrespecto de terceros paises.

Ronald Bown Femandez
Presidente
Consorcio Tecnoldgico de
laFrutaS.A.

PARA UN DEBATE
INFORMADO

SENORDIRECTOR

Eleditorial del11de abril, titulado
“ Correcto énfasis en educacion
parvularia”’,abordaelproyectode
leydelgobiernoque proponeuna
subvencion a los niveles medios
-los nifios de dos a cuatro afios-
y que actualmente se discute en
el Congreso.

Pero, mas alla de la controver-
Sia que este tema suscita, llama
poderosamentelaatenciénloque
sefialade que“(.) posiblemente

porrazones politicas” se excluye
delnuevossistemaalalunji;agre-
gando que laLey de Presupues-
tosleotorgarecursos anualmen-
tealainstitucion,los“(..) que ésta
distribuye en forma bastante ar-
bitrariay hermética”.
Todoslosdineros que sedispo-
nen paralaJuniji, estan consigna-
dosenlaLeydePresupuestosde
cada afo, asi como su ejecucion,
delacualsedebedarcuentaalMi-
nisterio de deHacienda, Congre-
so Nacional, y otros organismos,
mediante informes regulares y
publicos, ensitios web de los mi-
nisterios o serviciosrespectivosy

por Ley de Transparencia.
Todainversioninstitucional tie-
neunavastaseriederegulaciones
quesedebenaprobarpara,justa-
mente, nodefinirdeformaarbitra-
ria donde invertir o en qué pro-
grama gastar, y hacer mas efi-
ciente el gasto publico. Ademas,
todos los programas de la Junji
hansido exhaustivay permanen-
temente auditados porla Contra-
loria, cuyosinformes estanadis-
posicién de la ciudadania.

Desirée Lopez de Maturana Luna
Ex vicepresidenta ejecutiva Junji
(2014-2018)
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DEFICIT HABITACIONAL

SENORDIRECTOR

En Chile, histéricamente las poli-
ticas publicas en materia de vi-
viendasehanbasadoenlascifras
entregadasporlosinstrumentos
validados por el Estado; Censo y
laCasen,ambasdesarrolladas el
ano2017y queindicanque el dé-
ficit habitacional es cercano a
400.000 unidades.

Nos pareceimportante precisar
que lacifrade déficithabitacional
entregadaporlaCamara Chilena
delaConstruccion(CChC) através
de este medio, es casi el doble a
la cifra oficial y nos parecen poco
adecuadas paraestablecerpoliti-
cas habitacionales.

Laprincipal diferenciaentream-
basmetodologias esquelaCChC
considera dentro de los mismos
requerimientos, el déficit cualita-
tivo (viviendas existentes quene-
cesitandemejoramiento) y el dé-
ficit cuantitativo (requerimientos
de viviendas nuevas).

Nuestro compromiso conlasfa-
milias querequierenunasolucion
habitacional abordaambos tipos
de déficit: para reducir el déficit
cuantitativo, los programas del
Minvu permiten entregar vivien-
dasnuevasalasfamilias, mientras
que parareducirel déficit cualita-
tivoexistenlos programas deme-
joramiento y ampliacion de vi-
viendas existentes.Elpoder con-
tar con las cifras desagregadas
de cada déficit nos permite ad-
ministrar de maneraceficientelos
recursosde Estadoy entregarso-
luciones queresuelvenlosproble-

mas especificos alas familias que
mas lo requieren.
Portodolosefialado, el Ministe-
riode Vivienday Urbanismo, man-
datado por el Presidente Sebas-
tian Pifiera, ha trabajado seria e
intensamente en ajustar todas
las politicas habitacionales, propo-
niendo ademds nuevas iniciati-
vastales comolas concesionesen
arriendo en terrenos publicos, la
Ley delntegracién Socialy Urba-
nay otras que se han venido tra-
bajando en conjunto con actores
estratégicos, para promover que
las oportunidades lleguen a to-
das las familias, sin distinciones.

PaulinaHenochl.

Jefade laComision de Estudios
Minvu

Carlos Marambio M.

Jefe de Division de Politica
Habitacional Minvu

DECISION DE LEGISLAR
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Alaceptarlaideadelegislarso-
bre la modernizacién tributa-
ria, Chile dijo si al crecimiento,
alfomentoalainversion,apo-
tenciarlasregiones, aentregar
apoyo a los adultos mayores y
amejorar la calidad de vida.
Chile confirmo que a través
del didlogo y los acuerdos po-
demosavanzarenlaconstruc-
cionde un mejor pais. Avanza-
Mos un gran camino, pero aun
nos queda un largo recorrido.

Benjamin Matte Maturana



